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Charita CR, nejvétsi nestatni poskytovatel zdravotnich a socialnich sluZeb (v roce 2016 poskytovala celkem
1 299 sluzeb 135 000 uZivateld). Zna¢nou &ast &innosti Charity CR tvofi odborné socialni poradenstvi — Chari-
ta CR provozuje po celé Ceské republice 67 odbornych poraden, z nichZz 53 poskytuje dluhové poradenstvi
a 39 i zpracovava a podava navrhy na povoleni oddluzeni¥ . Kontakty a intervence dluhového poradenstvi tvofily
v roce 2016 témér tretinu veSkerého obcanského poradenstvi poskytnutého Charitou (pfes 28 000 kontakt
a intervenci z celkovych témér 85 000).

Skrze zvy$enou potfebu této sluzby ze strany klientli Charita CR vniméa zadluZovani a pfedluzovani jednotliv-
cl jako velmi vazny problém. V internich priizkumech (Caritas Cares 2015 a 2017) dokonce socialni pracovni-
ci Charity oznacuji predluzeni za hlavni problém chudoby a socialniho vylouceni a za jednu z hlavnich prfekdzek
v pfistupu k zaméstnani a bydleni. Povazujeme rovnéz za alarmuijici, Ze stale existuje prostor pro struktury, které se
na nestésti dluznikd obohacuii.

Charita se proto dlouhodobé angazuje v pfipominkovani legislativy souvisejici s dluhovou problematikou. Usiluje
0 zmény, které zamezi masovému predluzovani osob a v pfipadé vzniku pfedluzeni jim umozni situaci feSit, aby
nezUstavali v tzv. dluhovych pastich. Usilujeme o to, aby kazdy, kdo z objektivnich ddvodd neni schopen své diuhy
splatit a spini pfislusné zakonné podminky, dosahl na oddluzeni — tedy i lidé s nizkymi pFijmy. Pokud totiZ neexistuje
zadna moznost své predluzeni vyresit, jsou tito lidé dozivotné odkazani k zivotu mimo bézny ekonomicky a socialni
systém. To velmi Skodi jim samotnym a jejich rodinam, ale také celé spolecnosti (nemoznost platit dané a socialni
pojisténi, do budoucna pak zvySena potfeba zdravotnich a sociélnich sluzeb, rozpad socialni soudrznosti).

V kvétnu 2017 Charita usporadala odbornou konferenci nazvanou ,Odstrarime dluhové pasti! Opatfeni proti pre-
dluZzeni napfi¢ Evropou*, kde vedle éeskych feénikd vystoupili i zastupci neziskovych organizaci z Polska, Litvy,
LotySska, Némecka a Francie.?

Dovolujeme si pfednést navrhy a doporuceni, ktera vychazeji jak z dlouhodobych poznatk( vzeslych z Charitnich
socialnich sluzeb, tak ze zminéné odborné konference.

Y Stav do 30. €ervna 2017; 1. Cervence vstoupila v platnost tzv. Akreditacni novela insolvenéniho zakona, ktera upravuje okruh osob, které mo-
hou podavat tyto navrhy — poradny, které budou chtit tuto ¢innost nadéale provadét, se tedy budou muset akreditovat.

2 Informace o konferenci, vetné prispévka fecnikd, nejdete zde: http://www.charita.cz/aktualni-projekty/odstranme-dluhove-pasti/



1. Uprava tzv. Akreditaéni novely insolvené&niho zakona,
platné od 1. ¢ervence 2017

Vitame zakrok Ministerstva spravedlnosti proti tzv. oddluzovacim agenturam, které funguji/fungovaly na zcela ko-
mercni bazi a uctovaly si vysoké poplatky za mnohdy nekvalitné zpracované navrhy na povoleni oddluzeni, ¢imz
se obohacovaly zejména na neinformovanych dluznicich, ktefi nevédéli, ze tuto sluzbu mohou v ob¢anské poradné
uzivat zdarma.

Soucasné se vSak obavame, ze aktualni podoba novely (tzv. Akreditacni novela insolvencéniho zakona, platna od
1. Gervence) bude mit po praktické strance urcité negativni disledky. Podle této novely nem(ize podat navrh dluznik
sam, ale pouze zastupce urcitych pravnickych profesi, nebo akreditovana osoba. Lze pfedpokladat, Ze zastupci
pravnickych profesi (advokat, notar, exekutor, insolvenéni spravce) nebudou mit zajem tuto sluzbu poskytovat za
odménu ve vysi 4 000 K& za osobu (respektive 6 000 K& pfi spole¢ném oddluzeni manzelll) za vSechny Gkony
vedouci k podani navrhu, navic kdyZ je tato odména zaplacena az jako jedna z pohledavek insolven&niho Fizeni.
Z tohoto dlvodu hrozi pfetizeni tzv. akreditovanych osob (obéanskych poraden, neziskovych organizaci), které jsou
ze zakona povinny sluzbu poskytovat zdarma, coz v disledku povede ke snizeni pfistupnosti institutu oddluzeni pro
ty, kdo jej potfebuiji.

Doporucujeme, aby byla zachovana moznost zpracovavat a podavat navrhy na povoleni oddluzeni vSem posky-
tovatellim registrované socialni sluzby odborné socialni poradenstvi. Nutnost zvlastni akreditace pfinasi poradnam
financni a administrativni zatéz, ktera jim neni Zadnym zplsobem kompenzovana. Rovnéz se domnivame, Ze by stat
mél bezplatné odborné socialni dluhové poradenstvi, vzhledem k jeho vysoké spole€enské potfebnosti, dostatecné
financné podporovat tak, aby bylo zajisténo dostate¢né mnozstvi pracovist i adekvatné zaplacenych zaméstnanct
(viz dalsi doporucent).

2. P¥ijeti tzv. OddluZovaci novely insolvenéniho zdkona

Doporucujeme pfijeti Oddluzovaci novely insolvencniho zakona — Upravy, ktera aktualné stoji v legislativnim proce-
su — co nejdfive. Tento predpis, ktery stanovi 3 rychlosti oddluZeni podle splaceného procentualniho podilu dluzné
¢astky, umozni oddluZeni i nejchuddim dluznikdim, ktefi na n&j doposud nedosahli, protoZze nebyli schopni béhem
5-letého obdobi splatit 30 % svého dluhu. Domnivame se, Zze uvedené zména zpfistupni oddluzeni tém nejpotfebnéj-
&im a je jednim z nejvyznamnéjSich kroki ke zlep3eni situace pfediuZeni v CR. Obdobny systém funguje v Némecku,
kde se pocet pfedluzenych lidi snizuje®.

Vitame rovnéZ snahu Ministerstva spravedinosti o vétsi kontrolu ¢innosti insolvenénich spravcl a jejich vede-
ni k intenzivnéjsi spolupraci a podpofe dluznika. Zastavame nazor, Ze odména insolvencniho spravce ve vysi
1 089 K& mésicné by neméla byt vyplacena jen za formalni vedeni insolvencniho Fizeni.

Exekuce vs. Oddluzeni
V soucasnosti existuji dvé zakladni ,cesty”, jak se dluznici mohou svych zavazk( z minulosti zbavit:

Exekuéni fizeni, jakoZto proces, ktery je pro dluzniky vice stresujici, méné transparentni a mnohdy velmi neefektivni, protoze
celkova dluzna Gastka se mdze, i kdyz povinny splaci, dale zvySovat kvili stale nabihajicim Grokdim a nakladdm exekuéniho
fizeni.

3 Viz prezentace Nicolase Mantserise (Caritas Mecklenburg) z nasi konference Odstraime dluhové pasti! http://www.charita.cz/res/ar-
chive/023/002591.pdf?seek=1502804750



Dluznik, resp. povinny v exeku€nim Fizeni umofuje dluh, o kterém mnohdy ani nevi, Ze je s nim spojeno takové pfislusen-
stvi, které zpUsobi, Ze pfi dynamice rdstu exekuéniho plnéni zplsobeného amoralni vysi Groku z prodleni i pres splaceni
relativné vysokou srazkou ze mzdy nikdy zavazek neuhradi, v lep$im pfipadé nékolikanasobné preplati plvodni jistinu.

OddluZeni, jakozto proces insolvenéniho Fizeni, ktery ma potencial lépe zohlednit situaci a moznosti dluZznika a za-
roven jakymsi zplisobem revidovat zavazky dluznika, jejichZ opodstatnénost je mnohdy na povéazenou a to v pfipadech, jako
jsou poplatky z prodleni, enormni vySe trokd z prodleni a jinych sankci, které jsou pfislusenstvim zavazku.

Dluznik v oddluzeni okamzité po pfihlaSeni pohledavky vidi, jak vysoky jeho zavazek je, pfi amoralnosti sankce je moderovan
(snizen) insolvencnim spravcem, déle jiz neroste, a ve finale je dluznikovi z tohoto zavazku az 70 % odpusténo.

Pfi srovnani téchto dvou scénaill tedy paradoxné dochazi k diskriminaci jednoho dluznika pfed druhym, z ddvodu,
Ze dluznik v exekuci nemél finan¢ni prostfedky na uhrazeni komer¢ni sluzby oddluzovaci spolecnosti (situace pfed za-
Catkem platnosti tzv. Akreditacni novely insolvenéniho zakona), ktera by mu pomohla zpracovat a podat navrh na od-
dluzeni, a nevédél, Ze existuji socialni sluzby, které mu naplnéni jeho potfeby zajisti zdarma. Dokud nebude pfija-
ta tzv. Oddluzovaci novela insolvencéniho zakona, je vyraznou bariérou i nutnost prokazat schopnost splatit béhem 5 let
30 % celkoveé vySe dluhu.

V souvislosti s transparentnosti procesu umorovani dluhl je rovnéz potieba zminit, Ze transparentnost a efektivita splaceni
dluhti je zékladnim predpokladem pro motivaci dluhy fesit, a to oficialni a legalni cestou, neuchylovat se do Sedé ekonomiky,
nebo Uplné nerezignovat na fedeni svych dluhd.



3. DalSi zpfisnovani Zakona o spotiebitelském uvéru a reklamy
na tento typ produktt

Vitame rovnéz novelu Zakona o spotfebitelském Gvéru, Gcinnou od 1. 12. 2016, kterd upravila a zpfisnila pra-
vidla pro poskytovatele. Kromé povinnosti jasného, GpIného a pravdivého informovani o vSech faktech tykajicich
se uvéru bychom uvitali i stanoveni maximalni pfijatelné procentuélni Urokové sazby, protoZe vime, Ze lidé se
k témto typtm produktd uchyluji mnohdy v tizivych situacich, kdy si uvédomuji nevyhodnost smlouvy, av3ak maji
v tu chvili urgentnéjsi potfeby, a proto na ni pfistoupi.

| pfes zpfisfiovani pravidel se vSak socialni pracovnici Charitnich poraden setkavaji s tim, Ze nékteré subjekty,
které poskytuji pljcky, dale davaji svym klientim nepfesné nebo nepravdivé informace a Gc¢tuji nemoralné vysoké
poplatky (napf. za umoznéni odlozeni splatek).

Poskytovatelé spotfebnich Gvérd maji povinnost zjistovat finanéni a zavazkovou situaci klienta a odmitnout poskyt-
nuti pljcky v pfipadé, Ze je nepravdépodobné, Ze by ji klient mohl splatit. Toto pravidlo ale v mnoha pfipadech neni
dodrZovéano, protoZe tento typ pljcek je zaloZzen pravé na tom, Ze jej vyuzivaji lidé ve chvili finanéniho nedostatku.
Problémem je, Ze za poruSovani této povinnosti neni zadna sankce kromé pfipadného odebrani akreditace, proto
doporuCujeme zavést pfisné a Uuc€inné sankce uz pfi jednom prokazaném pfipadu (systemati¢nost poruSovani této
povinnosti se tézko prokazuje).

Podptrnym opatfenim by mé&lo byt omezeni propagace tohoto typu Gvérd napf. na reklamu v misté sjednavani,
a zékaz uvadéni IZivych nebo zavadéjicich informaci, v€etné sugerovani toho, Ze se jedna o vhodné vylepSeni me-
siéniho rozpod&tu ¢i doplnék k piijmdm. Reklama by méla obsahovat nejen realny pfiklad toho, kolik dluznik celkové
zaplati, ale i varovani, Ze plijcka je zavazek, je potieba ji splatit, a je tedy tfeba pfedem zvaZzit své moznosti splaceni
(na podobném principu, jako jsou varovani na krabiCkach na cigarety).

4. Prevedeni soudnich exekutort a insolvenénich spravcl
ze soukromych Ufadul pod statni spravu, zavedeni mistni
prislusnosti exekutord a dalSi vhodné zmény exekucnich fizeni

Pokud je vymahani dluh( realizovano soukromym subjektem (jako je tomu v CR v pfipadé soukromych exekutor-
skych trad(), vstupuje do vymahani motivacni princip, ktery nuti vymahatele k agresivnéjsim praktikdm, pfipadné
shaze o zvy3ovani naklad(, které bude muset v budoucnu uhradit dluznik. Nachazime se ve zvlastni situaci, kdy jsou
vykonavatelé soudniho rozhodnuti povazovani za podnikatele a jsou nuceni se chovat tak, aby zvySily své Sance na

preziti na trhu.

R0zné zplsoby regulace vymahani dluhd a zavedeni mistni prislunosti exekutord jsou jisté potfebné, ale pokud
je cely systém postaven na Spatném principu, maji snahy o zlepSeni omezeny dosah. Proto doporucujeme, aby
exekutorské Grady a Gfady insolvenénich spravcl byly zfizovany a provozovany statem s plsobnosti pro vSechny
dluzniky v exekuci resp. oddluzeni v pfislusné oblasti. Mistni pfisluSnost by mimo jiné umoZznila snizit pausalni na-
klady exekuce diky kratSimu dojizdéni exekutora a zjednodusila komunikaci a spolupraci dluznika s insolvencnim
spravcem. Exekutorské Urady patfici pod stat jiz nebudou mit motivaci zbytecné zvySovat néklady exekuce a sou-
pefit v ispéSnosti vymahani, ale naopak ziskaji prostor postupovat v nejlepSim opravnéném zajmu opravnéného
i povinného.

Dale kvitujeme dalSi navrhy Uprav systému soudnich exekuci, které jsou nyni projednavany: koncentrace fizeni u
jednoho exekutora, zastaveni exekuci, u nichZ nebylo po uréeném ¢asovém obdobi dosaZzeno ani ¢aste¢ného vy-



mozeni, povinna zaloha na naklady exekuce uhrazena opravnénym (domnivame se vSak, Ze tato povinnost by se
neméla vztahovat na v3echny pfipady — vynati by méli byt napf. zaméstnanci vymahajici mzdu/plat a ti, kdo vymahaji
vyzivné), institut chranéného G¢tu pro ochranu pfijmu povinného pfi exekuci a jednorazova nahrada nakladd pro
platce mzdy/platu za provadéni srazek.

5. ZvySeni nezabavitelného minima a ochrany pfijmu dluznik{

V poslednich letech doSlo ke zvySovani platli a mezd, k zakonnému zvy3eni minimalni mzdy a dalSim zménam,
které celkové maji za cil zvysit Zivotni Groven nizkopfijmovych skupin obyvatelstva Ceské republiky. Vesmés se
argumentovalo zamérem omezit uchylovani se nizkopfijmovych ob¢an( do Sedé ekonomiky, nebo setrvavanim na
socialnich davkach. P¥i tomto zvySovani se oviem viibec nemyslelo na ty statisice exekuci obtézkanych ob&ant,
ktefi pfi jakékoli vySi mzdy stéle dostavaji tzv. nezabavitelnou ¢ast mzdy.

Soucasny systém srazek ze mzdy bohuzel vede k tomu, Ze dluznici, na néz je uvalena exekuce, jsou nuceni hledat
zdroje pfijmu jinde, zejména hrozi pfesun do Sedé ekonomiky, zatajovani pfijmu a ilegalni prace, coz je rovnéz spo-
jeno s nemoznosti splacet zavazky a vede k situaci dluhové pasti, kdy se situace stava nefesitelnou. Co hdiF, za lidi
v této situaci neni odvadéno socialni pojisténi a tak mnozi z nich nebudou mit narok na starobni dlichod a hrozi tak,
Ze v postproduktivnim véku zlstanou zcela nezajisténi. Tento fenomén je, vzhledem k velkému mnozstvi lidi, jichz
se tyka, obrovsky balvan, ktery pfed sebou €eska spolecnost tlaci ke svahu prudkého kopce. Pracovnici socialnich
sluzeb Charity se jiz nyni setkavaji s lidmi, ktefi timto zplsobem zUstali na stafi nezajisténi, a velmi obtizné se jim
snazi pomoci zajistit aspon nezbytny zivotni standard.

Dluznikovi musi pfi exeku¢nim i insolvenénim Fizeni zlstavat pfijem, ktery jemu a jeho rodiné zajisti ddistojné Zivo-
byti — a to nejen z moralnich dlivodd, ale i proto, Ze je to nutna podminka pro fadnou schopnost platit své zavazky.

Domnivame se, ze nezabavitelné minimum by mélo byt nejméné ve vySi normativnich nakladi na bydleni
a zivotniho minima dluznika a zavislych osob (nikoli 2/3 této ¢astky, jako je to nyni). Systém je vSak potfeba nasta-
vit tak, aby se zvySeni nezabavitelné Castky nestalo prekazkou k oddluzeni (zejména dokud neni v platnosti vySe
zminovana tzv. OddluZzovaci novela insolven¢niho zakona) — je mozné uvazovat i o jiné vySi nezabavitelné Castky
v exekuci a jiné v oddluzeni.

U vypoctu srazek ze mzdy a platu, zejména v oddluzeni, musi byt zachovan motivacni princip — ¢im vice dluznik
vydél4, tim vice penéz mu zlstane (a tim vice rovnéz dostane véritel). Takto ziska dluznik pozitivni motivaci zvySovat
své pfijmy, a to legalni cestou.

6. DalSi omezovani sankénich plateb a vyrovnani se s relikty
z minulosti (zejména poplatek z prodieni)

Vedle tzv. aktivniho zadluZovani (brani si pljcek a Gvérd) je Gastym plivodcem predluzeni rovnéz tzn. pasivni za-
dluzovani — dluhy vzniklé neuhrazenim pravidelnych plateb za energie, najemné, telekomunikacni sluzby, pojisténi
apod., které jsou zatizené sankCnimi poplatky. Sankce za zpozdéné platby jsou mnohdy nepfiméfené vysoké, ze-
jména vzhledem k tomu, Ze typicky vznikaji bud opomenutim, nevédomosti o nedoplatku, nebo z diivodu jiz nastalé
finan¢ni tisné, a spolecenska nebezpecnost tohoto jednani je tedy relativné nizka.

Od zacatku roku 2016 zruSeny poplatek z prodleni, uplatinovany pfi zpozdéni na platbé najmu, €inil do konce
roku 2013 2,5 %o dluzné Castky denné, tedy 91,25 % roc€né, v letech 2014—2015 pak Cinil 1 %o denné&, tedy 36,5 %
rocné. V soucasné dobé se uplatiiuje pouze Urok z prodleni, jehoz sazba je nasobné nizSi, nez u poplatku
z prodleni. Nicméné na dluhy se splatnosti do konce roku 2015 se poplatek nadale vztahuje a mnozstvi osob je
z tohoto dlivodu hluboce zadluzenych. Doporuéujeme tedy tento relikt, nejméné u dluhl se splatnosti do kon-



ce roku 2013, odstranit — napfiklad vyuzitim institutu pozastaveni vymahatelnosti promiéenim u pronajimatelli
z verejného sektoru (stat, kraje, mésta, obce).

Podobnym problémem je i zadluzeni u zdravotnich pojiStoven za neuhrazené pojistné s penale ve vysi 0,05 %o
denné, tedy 18,25 % rocné. Dle zkusenosti pracovnikli Charity ma mnoho predluzenych lidi rovnéz znacny dluh
na zdravotnim pojisténi a pripadné i soudni exekuci (k zadluZzovani na zdravotnim pojisténi dochazi napftiklad
u lidi Zijicich zcela bez prostifedkd na ulici, ktefi nejsou ani registrovani na Ufadu prace). Pokud doty¢ny zacne spléa-
cet, Casto se setkavéa s nejasnymi podminkami odpusténi pendle, nebo s tim, Ze splatky jsou pouzity pfednostné na
Uhradu penale, nikoli dluzného pojistného, a dluzna Céastka tak i pfi splaceni neklesa. Doporucujeme proto snizeni
sazby pendle, zavedeni jasného a transparentniho procesu odpusténi penale, umorovani dluhl na pojistném pred
penéle za vSech okolnosti a rovnéz vyuzivani tzv. danové exekuce spiSe nez soudni.

Obecné doporucujeme zavést konkrétni regulaci vySe sankénich poplatkd — maximalni vysi smluvnich Grokd
a smluvnich pokut pro poskytovatele energii a sluZzeb pfi poskytovani spotiebitelim a omezeni Gétovani dalich
poplatkd spojenych s drobnym porusenim zavazkl ve smlouvé (napf. poplatky za upominku, poplatky za obnoveni
sluzeb) a poplatky spojené s pfed€asnym ukoncenim/ odstoupenim od smlouvy?. Soucasné uréeni na zakladé pfi-
mérenosti a dobrych mravll je ponékud vagni, coz pak midze souviset s tim, Ze znaéné mnozZstvi poskozenych se
neobréti na soud.

7. Podpora socialniho dluhového poradenstvi

Socialni dluhové poradenstvi by mélo byt povazovano za pomoc prvni volby pro lidi, ktefi maji zavazné problémy se
zvladanim své zavazkové situace. Jedna se o socialni sluzbu, poskytovanou socialnimi pracovniky vySkolovanymi
v této oblasti, ktera na rozdil od jinych poskytovatel poradenstvi poskytuje komplexni pomoc — nikoli pouze pravni

radu, ale také psychickou podporu a pfistup zohledfujici pfipadné nizsi pravni znalosti dluznika. Jedna se o sluzbu,
ktera je klientdm poskytovana zdarma.

Toto poradenstvi, jako soucast ob¢anského poradenstvi, by mélo byt vzhledem ke svému neziskovému charakte-
ru a vysoké spolecenské potfebnosti dostate¢né finanéné podporovano ze strany statu. Sluzba musi byt dostupna
v kratkém Casovém obdobi a v kazdé lokalité. ZajiStovani dostupnosti dluhového poradenstvi je jiz nyni soucasti
metodik v této oblasti pro obce®.

Rovné?z je potfeba podporovat dali vzdélavani socialnich pracovnik(, ktefi se této oblasti vénuji (zejména v legis-
lative).

PredluZeni neni pouze finanéni problém. Dluhy a jejich vymahani vedou k socialnim a zdravotnim problém(m jako
je bezdomovectvi nebo stradani celé rodiny — déti tak mohou byt nevinnymi ob&tmi procedur vymahani dluhd. Po-
radenstvi je soucasti socialni prace a mGze pomahat pravé v téchto tézkych situacich a tam, kde pficiny predluzeni
leZi v navycich a mySlenkovém nastaveni. Tato sluZba pracuje s empatii, proto je vhodna i pro finanéné negramotné

dluzniky, rodiny zijici v chudobé, nebo kdyz si lidé potfebuji srovnat své cile po podani insolvenéniho navrhu a naucit
se zit s malem penéz.

Bezpodminecny respekt bez obvifiovani, dale posilfiovani, obhajovani, finan¢ni vzdélavani a profesionalni pravni
a financni rada jsou zakladem socialni prace s pfedluzenymi lidmi.

Ostatni poskytovatelé — soukromé poradenské spolecnosti, pravnici, financni instituce — zpravidla neposkytuji své
sluzby zdarma a vzhledem ke komer€nimu charakteru sluzby Ize predpokladat, Ze ne vzdy postupuji pouze v zajmu
predluzeného klienta. Navic charakter takového poradenstvi nedovede reagovat na strach, stres nebo dezorientaci
klienta, takze pak poradenstvi nema potfebny ucinek.

4 Toto je problematické hlavné v pripadech, kdy se finan¢ni situace spotiebitele radikainé zméni (napf. ztrata zaméstnani) a potrebuje radikalné
snizit své naklady - vypovédét smlouvu bez dalSich nékladd ale neni mozné.

9 Napf. Metodika vytvareni siti dluhového poradenstvi (Agentura pro socialni zaclefiovani) http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dluho-
va-problematika nebo Metodika feSeni predluzenosti nejchudSich obyvatel (MPSV) http://www.mpsv.cz/files/clanky/23620/5_metodika_Pred|u-
zenost.pdf



8. Podpora pfijmu

Mnoho lidi se zadluzi, pokud jejich pfijmy nepokryvaji potfeby, pfi nezaméstnanosti nebo nestabilni ¢i malo placené
praci, pokud by se v tomto ohledu systém zlepsil, Ize pfedpokladat, Zze mnoho nepfiznivych situaci Usticich v zadlu-
Zeni osoby viibec nevznikne.

Doporucujeme proto bojovat s problémem tzv. chudych pracujicich zvySovanim minimalni mzdy a zavadénim opat-
feni proti prekarizaci prace.

Dle zku3enosti socialnich pracovnik(l Charity mnohdy Zadatelé ¢ekaji na vyplatu opravnénych socialnich davek
(zejména davek pomoci v hmotné nouzi) nepfiméfené dlouhou dobu, béhem niz jsou nuceni se zadluzit na zajisténi
Zivobyti. Rychly a efektivni systém vyplat davek by pak zadluzeni a naslednému predluzeni chudych lidi mohl pFe-
dejit.

Ve Francii je v soucasné sobé aplikovan systém osobnich sociélnich mikropljcek®. Jedna se o odpovédné plijcky
s nizkymi Uroky a prfiznivym splatkovym kalendarem, poskytované socialnimi bankovnimi organizacemi nebo druz-
stevnimi zaloznami. Principem je, Ze pUj¢ka neni vynakladana na spotfebu, ale na bydleni, mobilitu nebo pfistup
k zaméstnani, slouzi tedy jako nastroj socialni inkluze. Uzivatel je po dobu celého procesu doprovazen pracovnikem
neziskové organizace nebo dobrovolnikem a Uveéry jsou kryté statnimi fondy. Doporucujeme zvazit zavedeni podob-
ného systému i v CR.

9. DalSi podpora finan€ni gramotnosti

V souladu s metodickymi pokyny pro obce” podporujeme diraz na posilovani kompetenci bé&znych obéan(l ve fi-
nanéni a dluhové oblasti a vitAme rovnéz verejné kampané, které ob&any varuji pred rliznymi strategiemi lichvarsky
nebo jinak nekale fungujicich spole¢nosti.

AvSak odmitame, aby se cela dluhova problematika omezovala pouze na otazku financni gramotnosti. Ta totiz
nezabrani tomu, Ze se lidé uchyluji k uzavirani pro né nevyhodnych smluv v situacich kritického nedostatku financ-
nich prostiedkd, nebo v pripadech, kdy je smlouva imysIné napsana tak, ze vy3e sankci a pripadné dalsi sankéni
podminky témé&F neni mozné pochopit. PFiliSny ddraz na posilovani finanéni gramotnosti pfesouva odpovédnost
systémového selhani na jednotlivce.

10. Dostupné bydleni

Doporucujeme rovnéz prijeti ve snémovné jiz predlozeného Zakona o socialnim bydleni a pfispévku na bydleni,
protoZe otazka dostupnosti bydleni se zadluZovanim Uzce souvisi. Jednak proto, Ze predluzeni Casto vede ke ztraté
bydleni a naslednému bezdomovectvi, pak je také pfekazkou k navratu do standartniho bydleni. Socialni bydleni by
tedy mélo zabranovat prohlubovani zadluzeni na najmu, pfedchazet nebo feSit se zadluzenim spojené bezdomovec-
tvi a vytvorit dluznikovi zazemi pro fadné splaceni dluhg.

8 https://www.france-microcredit.org/ http://www.ciriec.ulg.ac.be/wp-content/uploads/2016/10/REIMS-GL%C3%89MAIN-FR.pdf

7 Napf. Metodika vytvareni siti dluhového poradenstvi (Agentura pro socialni zaclefnovani) http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dluho-
va-problematika nebo Metodika feSeni predluzenosti nejchudSich obyvatel (MPSV) http://www.mpsv.cz/files/clanky/23620/5_metodika_Pred|u-
zenost.pdf



