Blok €. 1 - predluzenost




Odborné socialni poradenstvi v Charité CR

69 registrovanych poraden (zahrnuje i migracni poradny)

= Kontaktl v roce vice jak 80 tisic
= Vice jak 27 tisic fyzickych osob

=  Fotografie z ob&anské poradny
= Zdroj: Archiv Diecéznich charita
Litoméfice




N V2
Zakladni data 1D

Charita

Ceska republika

Dramaticky stoupl pocet insolvenénich navrhi podanych jednotlivci (z 1 936 na 31 577).

Kazdy si o oddluzeni zazadat nemuze - Nespliuje-li zakladni pozadavky

A 4

Odborné charitni poradny registrovaly pfes 27 000 pfijemcl pomoci

60 % zZen 40 % muzl

A 4

Podil dluhové problematiky mezi ostatni agendou poraden

Vedle toho jsou poradny zamérené

Dluhy resili dva z peéti klientu pouze na dluhovou problematiku



Piibéh z odborné poradny CHCR

Pote, co se Zdena rozvedla, ji soud prirkl peci o déti. Ackoliv
byla otci deti stanovena vyse vyzivnheho, neplatil po dva roky.
Zdena podala na byvaleho manzela trestni oznameni, které
pro ni znamenalo dalsi psychickou zatez. Pri soudnim rizeni
byl otec uznan vinnym z trestneho cinu neplaceni vyzivného a
odsouzen k odneti svobody. Na rozsudek Zdena reagovala
slovy: “K cemu mi to je? Penize jsem stejné nedostala! Odkud
ty penize dostanu? Jak nakrmim svoje déti?” Rozplakala se.
Socialni pracovnik Charity CR vysvétluje jeji reakci: “Pokud
olec nepracuje, nebo pracuje nelegalne a nema zadna aktiva,
klient (matka) je stale ve stejne Spatné situaci. Nema zadnou
sanci ziskat vyzivne na sve deti a v tomto pripade neexistuje
zadna nahradni financni podpora. Nema jak uzivit své déti.”
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Hlavni uskali diluhové problematiky

Charita
Ceska republika
N
» souCasna pravni uprava poskytovani uvérl a ochrany spotfrebitele
nedostateCna
J
~
* nizka uroven finanéni gramotnosti Siroké ¢asti populace
gramotnost
y,
N\
* sluzby nejsou nijak regulovany
prilezitost
J
: : . ™)
» Podle studie spolecnostl KRUK tvofi 22 % z celkového poctu dluzniku
zeny; avsak vice zen (58 %) nez muzl vyhleda sluzby dluhového
poradenstvi. V CHCR se na poradny obraci cca 60 % Zen a 40 % muz.




Doporuceni

" Revidovat insolvencni zakon a zakon
o soudnich exekutorech a exekucni
cinnosti tak, aby ceské pravo
poskytovalo primerené podminky ke
shizeni vysoké urovneé predluzenosti
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Navrhy jak

Charita

Ceska republika

» Snizenim souc¢asného limitu pro oddluzeni (nyni €ini 30 % dluhu), ktery
nyni zvyhodnuje osoby s majetkem nebo stalym zaméstnanim.

« Snizenim atraktivity osobnich puj¢ek a nastolenim pfisnéjSich pravidel
regulace miry osobnich dluhu (napf. prostfednictvim povinnosti
véfitele).

« Zavedenim transparentnéjSich mechanismu regulace dluhd pro rodiny
(napf. povinny pisemny souhlas partnera / druha Zzadatele o puUjc¢ku,
povinnost informovat oba partnery o kriminalité (napf. insolvenci).
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Ceska republika

Navrhy jak

» Zavedenim jasnéjSich pravidel (tj. zakonu), které reguluji kompetenci vefejnych a soukromych h
vymahatell (v€etné soudnich vykonavatell, exekutor() a které definuji zakladni polozky v
domacnosti (tj. predméty, které mohou nebo nemohou byt zabaveny v pfipadé, Ze je k vymahani
pohledavek uplatnéna exekuce) )
~
» Pouzitim pfisnéjSich pravidel ochrany spotfebitele v oblasti propagovani pajcek
J
A

* ZlepSenim vyuky finanéni gramotnosti ve Skolach, Skolenim pro dospélé a prostfednictvim vefejnych
médii.
J

~

» Zamezenim nebo omezenim moznosti uplatnéni exekuce na duchody, socialni pfispévky a v pfipadé
nizké mzdy pfi vymahani pohledavek.

J




Navrhy jak

a) Snizenim soucasného limitu pro oddluzeni (nyni
¢ini 30 % dluhu), ktery nyni zvyhodnuje osoby s
majetkem nebo stalym zameéstnanim.

Dosavadni pozitivni kroky
" Umoznéni darovacich smluv — rozhodovani soudu

= Pfipravovana uprava postaveni insolvenénich spravcu
a vymezeni subjektu, které mohou sestavit ISN



Navrhy jak

Rizika
= Neplnéni darovaci smlouvy — muze byt prekazka prominuti
zbytku dluhu

= PrisngjSi pristup soudu obecné po ukonceni fizeni — prominuti
dluhu

= Novi podnikatelé v oboru insolvenénich spravcu — opét propojeni
retézce — skupovani nemovitosti....

=V zamySlené upraveé neni zcela jasné, jaké bude postaveni NNO,
pokud jde o moznost sestavovani ISN

= Snizeni procenta uhrady dluhu nema spolecenskou podporu
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Navrhy jak

b) Snizenim atraktivity osobnich pujcek a nastolenim prisnéjsSich
pravidel regulace miry osobnich dluhu (napr. prostirednictvim
povinnosti véritele).

= Dosavadni pozitivni kroky :

= Novy ob¢ansky zakonik — zvySena ochrana spotfebitele, omezeni uroku,
jasné smluvni podminky

" Pfipravovana Uprava - zavedeni kontroly CNB i nad nebankovnimi
uvery, povinna registrace poskytovatell a stanoveni povinnosti listrovat
platebni schopnost dluznika
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Navrhy jak

Rizika :
= Masivni reklama v médiich

= Nedostate¢na aktivita dluznikt — uplatiovani moznosti soudni
ochrany, v€asné vyhledani pomoci , financni gramotnost
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Navrhy jak

c) Zavedenim transparentnéjSich mechanismu regulace dluht pro

rodiny (napf. povinny pisemny souhlas partnera / druha zadatele o

pujcku, povinnost informovat oba partnery o kriminalité (napf.
insolvenci).

Velmi zadouci; prozatim ve fazi uvah a pfrislibu
Neinformovanost manzela Ci partnera zpUsobuje zhorSeni situace
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Navrhy jak

d) Zavedenim jasnéjSich pravidel (tj. zakonu), které reguluji kompetenci
vefejnych a soukromych vymahateltli (véetné soudnich
vykonavatelu, exekutoru) a které definuji zakladni polozky v
domacnosti (tj. predmety, které mohou nebo nemohou byt
zabaveny v pripadé, ze je k vymahani pohledavek uplatnéna
exekuce).

Dosavadni pozitivni kroky :

= Novela obCanského soudniho fadu k 1. 9. 2015 — zpresnéeni seznamu
véci vylouCenych z exekuce, specifikace obvyklého vybaveni
domacnosti, povinnost pofizovat audio vizualni zaznam (§ 322)

= Exekutor i jeho vykonavatel je ufedni osoba — zvySena ochrana, ale take
odpovednost

=  Pruznéjsi pristup ministerstva spravedlnosti k postihovani excesu
exekutoru (Vrana)
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Navrhy jak
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Charita

Ceska republika

V exekuCnim radu uvedeno poradi, ve kterém je exekutor opravnén
pouzivat jednotlivé zpusoby exekuce, zména jen na zadost povinného

Povinnost informovat povinného o zahajeni exekuce, vyzvat
k dobrovolnému splnéni — nizSi naklady

= Presnéjsi specifikace a omezeni exekucnich nakladu
= Kontrola soudl nad vykonem exekuci
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Navrhy jak

Rizika

= Mala aktivita povinnych, v€Casné vyhledani pomoci
= Nedodrzovani pravidel ze strany exekutorU

= Nelogi¢nosti v upravé — napr. pokud exekutor zablokuje ucet (1. v poradi
zpUsobU exekuce) a sou¢asné vyzve k dobrovolnému spinéni — z ¢eho
ma povinny platit ?
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Navrhy jak

e) Pouzitim prisnéjSich pravidel ochrany spotrebitele v oblasti
propagovani pujéek.

= Viz vySe — regulace reklamy !
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Navrhy jak

f) Zlep$enim vyuky finanéni gramotnosti ve $kolach, $kolenich pro
dospélé a prostrednictvim verejnych médii.

= Podpora poradenstvi — prevence, v€asné feSeni problému
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Navrhy jak

g) Zamezenim nebo omezenim moznosti uplatnéni exekuce na
dichody, socialni prispévky a v pripadé nizké mzdy pfi vymahani
pohledavek

= Prostfedky z vefejnych zdroji ¢asto konci v rukou lichvari

= Existujici uprava nepostizitelnych Castek ¢asto neodpovida nutnym
zivotnim nakladim, zejména na bydleni a to zejména u osamélych osob

= Zohlednéni skute¢nych nakladd na bydleni pro vypocet nepostizitelného
minima ???

= Ddusledkem je €asto nutnost pfejit na jiné, levnéjsi formy bydleni —
ubytovna — nebo ztrata bydleni vibec, potom zavislost na sluzbach
azylovych domu apod.
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Na koho se obracime

= Politicky ramec: Smérnice EU o smlouvach o spotrebitelském uvéru,
Evropsky program pro spotrebitele Evropské komise, zakon ¢. 182/2006
Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon), v uplném
znéni, €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, v uplném znéni.

= VIadni organy, které by toto opatreni mohly provést: Ministerstvo
spravedInosti ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich veéci,
Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra.

= Jak by Evropska komise mohla podpofrit toto opatreni: Poskytnutim
politickych doporuéeni na miru (napf. Zprava o Ceské republice,
Specificka doporu€eni k narodnimu programu reforem), ktera by feSila
problém predluzeni v podobném rozsahu, jak tomu bylo v této zprave.

Viz: Directive 2008/48/EC, COM(2012) 225 final.

20


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:133:0066:0092:EN:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/eu_consumer_policy/our-strategy/documents/consumer_agenda_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/eu_consumer_policy/our-strategy/documents/consumer_agenda_2012_en.pdf

