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Stanovisko Charity CR k vécnému zaméru zakona o regulaci prostituce

Sit Charit sdruzeni Charita Ceska republika patfi k nejvétsim poskytovatelim socidlnich sluzeb v Ceské
republice. Zaméstnavame pfriblizné 7 300 zaméstnancl a ro¢né se nase sluzby dostanou k vice nez
100 tisicam klient( v celé zemi. Nase pomoc sméfuje také k prostitutkdm a obétem obchodu s lidmi.
Z pozice organizace, ktera potreby této ohrozené skupiny osob zblizka zna a ktera bude v praxi celit
disledkdm legislativnich zmén tykajicich se prostituce, si vas dovolujeme pozadat, abyste vénovali
pozornost nasemu stanovisku.

K navrhu zastupitelstva na vydani zdkona o regulaci prostituce a o zméné nékterych zakoni (zakon
o regulaci prostituce) vyslovujeme nesouhlas, a to zejména z téchto divodu:

1. Etické davody, dulstojnost lidské osoby

Ceska republika v sou€asnosti zastava aboli¢ni pfistup k prostituci, v ramci kterého je postihovano
pouze to jednani souvisejici s prostituci, které pravni normy oznacuji za protipravni. Tento systém
spojenych s prostituci, napf. jednani napliujicich skutkové podstaty trestnych ¢ind obchodovani
s lidmi a kuplitstvi).

Nicméné nepfrijatelné je z naseho pohledu pfijeti druhého mozného legislativniho pfistupu, ktery
spocivd vregulaci prostituce. Jednim z nejvétSich nebezpeci regulace prostituce (tj. stanoveni
podminek jejiho provozovani) je poskytnuti spolecenské aprobace prostituci a s ni souvisejiciho
jedndni spocivajiciho v kuplifstvi. Z naseho pohledu je vyjadreni spolecenské pfipustnosti prostituce
cestou zakona nepfipustné, protoZe dehonestuje celou bytost clovéka a popira lidskou distojnost.

1.1. Zranitelnost osob vykonavajicich prostituci

Z nasi zkusSenosti vyplyva, Ze osoby vénujici se prostituci patfi ke zranitelné skupiné obyvatel. Velmi
zanedbatelné mnozZstvi osob se rozhodne pro vykonavani prostituce svobodné. Vime z praxe, Ze
vétsina prostitutek, které se ,,rozhodly” pro tuto ¢innost, prozily ve svém Zivoté trauma nebo byly

k prostituci donuceny vnéjSimi okolnostmi. Tedy ani v pfipadech, kdy prostituci nedoprovazi
viditelné projevy nasili, nelze hovofit o svobodné volbé.

Navrh zdkona ignoruje tuto zkusenost. Jeho filozofie je opacna. Prostitutky vnima jako rovnocenné
partnery ve smluvnim vztahu. Regulace vedena snahou zprihlednit podminky provozovani prostituce
uklada prostitutkam radu povinnosti. Mnohdy jsou tyto povinnosti kontraproduktivni, stigmatizujici Ci
zneuzitelné.

Jako priklad mUZeme uvést registraci osob poskytujicich prostituci, vystavovani prikaz( a vedeni
evidence o téchto osobach (viz. Dil 2 Podminky provozovani prostituce). Aby byla zajiSténa adekvatni
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pravni ochrana osobnich udajd, bylo by nezbytné urcit kompetence, které zajisti, aby organy verejné
moci a obce uUdaje z registru mohly vyuzivat. TaktéZ zjistovani zdravotni zpUsobilosti a na jejim
zakladé vystavovani potvrzeni nebude hrat tu roli, kterou by mélo, protoZe zdravotni stav prostitutky
se mUze obratem zménit.

Za nepfipustnou povaZujeme také regulaci tzv. bytové prostituce tak, jak s ni pocitd magistratni
navrh. Potfeba ziskdvat povoleni pro provozovani bytové prostituce totiz povede kvykonavani
prostituce skryté, ke ztizeni kontroly a tim i znemoZnéni poskytnuti pomoci osobam, které vykonavaji
prostituci z donuceni. Cestou k potirdni prostituce je nikoli cesta trestani osob provozujicich
prostituci, ale pomoc, podpora a poskytnuti podminek pro skutecnou svobodnou volbu.

2. Rozpor s mezinarodni umluvou

Navrh zakona neni v souladu s Umluvou o potlaovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani
prostituce druhych osob ze dne 21. bifezna 1950 a Zavérecnym protokolem k ni (dale jen
»Umluva“). Touto Umluvou je Ceska republika vazana a pfijeti zdkona by vyZadovalo vypovézeni této
mnohostranné Umluvy.

Umluva dle preambule chape prostituci jako néco, co je nesluéitelné s distojnosti a cti lidské bytosti
a co ohroZuje blaho jednotlivce, rodiny a spolecCnosti. Pfi provozovani prostituce dochazi vidy
k potlaceni lidské dlistojnosti. Neni proto mozné souhlasit s ndzorem predkladateld zakond, Ze tato
Umluva neni moderni a Ze vznikala v povéleéném obdobi, kdy vrcholil boj o rovné postaveni Zen.
Naopak, v soucasné dobé dochazi k narlstu obchodovanych osob a je tedy nutné byt jeji soucasti.

3. Ohrozeni moznosti nabizet pomoc osobam poskytujicim placené sexualni sluzby

Prijeti zakona o regulaci prostituce puUjde proti snahdm organizaci, které dlouhodobé pomahaji
osobam v prostituci, nabizeji jim moZnosti, jak z prostituce odejit a Zit plnohodnotny Zivot, odrazit se
ode dna, depomoci jim vzit Zivot do svych rukou. Ktomu, aby svoji nepfiznivou socialni situaci
prekonaly, nebyly zavislé na néci pomoci do budoucna, umély si jinym zplsobem opatfit standardni
Zivotni Uroven a nebyly zavislé na sociadlnich davkach, potrebuji zajistit zakladni Zivotni potieby do
zacatku a dostatek informaci. PFijeti tohoto zakona tedy vyrazné omezi moznost nabizet osobam
vykonavajici prostituci pomoc a moznost vratit se k béZnému Zivotu také proto, Zze sama prostituce
se stane podle zakona , béznou”.

Charita Ceska republika nemGze souhlasit s jakoukoliv legalizaci prostituce. Pfiklani se proto
k represivnimu pfistupu k prostituci, coZ znamena prostituci zakazat a v pfipadé jejiho vyskytu takové
jednéni stihat. Ve Svédsku se v disledku tohoto kroku omezila poptavka. Prostituci chdpeme jako
socialni problém a na osoby provozujici prostituci nahlizime jako na obéti.

Prostituce je navic multidisciplinarni problém, vyZaduje proto multidisciplindrni pfistup spocivajici
v osvété a spolecenské prevenci, vytvareni fungujicich systém( pomoci osobam, které se staly obétmi
sexudlniho pramyslu.

Pfed pfipadnou Upravou legislativy tykajici se prostituce by bylo podle naseho nazoru vhodné provést
detailni mezinarodni komparaci rtznych legislativnich uprav a jejich dopadli do praxe. Uvitali
bychom také, aby pripravé nového navrhu zdkona predchazela Siroka politicka, spolecenska a



odborna diskuse, do niz by byly zapojeny také organizace zabyvajici se pomoci obétem sexualniho
pramyslu.

V ptipadé vaseho zajmu o vice informaci a hlubsi vhled do problematiky prostituce z pohledu
pomahajici organizace, vdm nabizime osobni schizku ¢i navstévu naseho zafizeni poskytujiciho
socialni sluzby obétem obchodu s lidmi.

Dékujeme za zvazeni naseho stanoviska.

V Praze dne 21.7. 2014

Mgr. Iva Kuchynkova,

socialni pracovnik — odborny analytik a koordinator pro socialni oblast



